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ZADEVA: Predlog zakona o prijavi prebivaliSéa — mnenje Informacijskega pooblas€enca
ZVEZA: Va8e zaprosilo in gradivo z dne 16.9.2013

Spostovani,

Informacijski pooblasenec (v nadaljevanju Pooblas¢enec) na podlagi 48. Clena Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Ur. I. RS, &t. 86/04, 113/05, 51/07 in 67/07, v nadaljevanju ZVOP-1) daje predhodna mnenja
ministrstvom, drzavnemu zboru, organom samoupravnih lokalnih skupnosti, drugim drzavnim organom ter
nosilcem javnih pooblastil o usklajenosti dolo¢b predlogov zakonov ter ostalih predpisov z zakoni in drugimi
predpisi, ki urejajo osebne podatke. S spodnjim mnenjem se odzivamo na posredovani predlog zakona o prijavi
prebivali€a (v nadaljevanju: predlog ZPPreb).

Poglavitni pomisleki Pooblas€enca se nanaSajo na vodenje evidence prijave turistov. Po prepriCanju
Pooblas¢enca se policijska prijava v resnici ne opus€a, ampak je zgolj preimenovana v prijavo turistov —
vsebinsko pa ostaja koncept enak. Osebne podatke turistov naj bi Se vedno kot upravljavec imela policija, ukrep
Sifriranja podatkov na to ugotovitev ne vpliva, saj predstavlja zgolj zavarovanje osebnih podatkov.

Pooblas€enec je argumente proti reSitvi, po kateri policija prejme podatke o vseh turistih, Zze navajal tekom
priprave predloga zakona, pa zal niso bili upostevani. Zato na tem mestu ponovno izpostavlja naslednja dejstva.

Stevilo »zadetkov« po letih kaZe, da jih je bilo leta 2001 968, leta 2002 954, leta 2003 919, leta 2004 732, leta
2005 555, leta 2006 298, leta 2007 224, leta 2008 235, leta 2009 242, leta 2010 249, leta 2011 337 in leta 2012
368. Statistike prihodov turistov pa npr. kazejo, da je bilo v turisticnih nastanitvenih objektih v letu 2012
zabeleZenih skoraj 3.298.000 prihodov turistov'.

Stevilo zadetkov v $tevilu prijavljenih turistov v letu 2012 torej predstavlja 0,01 %, kar pomeni, da gre pri
obdelavi osebnih podatkov turistov za policijske namene za o€itho nesorazmerno ravnanje.

Policija bi povsem brez posledic za uCinkovitost svojega dela lahko dobila (le) podatke o »zadetkih«, ne pa
podatkov o vseh turistih. TakSno staliSe Pooblascenec vseskozi zagovarja. V tej smeri sta v nadaljevanju
preoblikovana ¢lena 38 in 39. predloga zakona — spremembe so oznacene.

Ker ima zbirko podatkov o turistih dejansko AJPES (ta tudi obdeluje podatke za statisti¢ne in davéne namene),
mu je treba v skladu z ZVOP-1 tudi dolociti vlogo, ki mu gre. Po mnenju Pooblas¢enca je prav AJPES tisti, ki je
upravljavec te zbirke osebnih podatkov. Podatki iz 2., 4. in 5. tocke drugega odstavka 38. Clena predloga
zakona so po prepri¢anju pooblas€enca povsem odvec in ne sodijo v koncept obdelave osebnih podatkov, ki bi
bil v skladu z nagelom sorazmernosti.

L Vir: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5429
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V 39. ¢lenu je tako predlagano, da policija periodi¢no (obdobja se lahko dolocijo s podzakonskim predpisom)
AJPES dostavi seznam iskanih oseb — v Sifrirani obliki. Navedeno pomeni, da so podatki, ki jih posreduje
policija deleZni visoke stopnje zavarovanja, tako da zaposleni na AJPES podatkov ne morejo desifrirati.

38. ¢len
(vodenje in vzdrzevanje)

(1) Evidenco prijav turistov vodi in vzdrZzuje AJPES.

(2) Evidenca prijav turistov vsebuije:

1. podatke o turistu (ime in priimek, datum rojstva, spol, drzavljanstvo, datum in ura prijave, datum
in ura odjave),

2. datum vpisa podatkov v evidenco prijav turistov,

3. podatke o gostitelju in nastanitvenem objektu (ID nastanitvenega objekta, naziv nastanitvenega

objekta, sedez in naslov nastanitvenega objekta, mati¢na Stevilka gostitelja, naziv, sedez in poslovni
naslov gostitelja).

(3) Podatke iz prve toCke prejsnjega odstavka posredujejo gostitelji iz knjige gostov, ki jo vodijo v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja spodbujanje razvoja turizma, v spletno aplikacijo AJPES.

(4) Nacin vodenja evidence prijav turistov predpise minister.

39. élen
(uporaba podatkov in njihova hramba)

(1) Z namenom ugotavljanja, ali je potrebna izvedba ukrepa, ki je v pristojnosti policije, AJPES podatke o turistih
iz 1. toCke 2. odstavka prejSnjega ¢lena ob vnosu v evidenco prijav turistov primerja s teko¢im seznamom
iskanih oseb, ki ga AJPES v Sifrirani obliki periodi¢no dostavi.

(2) Uparjeni podatki iz drugega odstavka 38. ¢lena se posredujejo policiji, ki jih vhese v evidenco iskanih oseb. .

(3) Podatki iz evidence prijav turistov se se po preteku treh mesecev od datuma odjave turista izbrisejo.

(4) Nacin ravnanja s podatki iz prejSnjih treh odstavkov predpiSe minister.

S spostovanjem,

Informacijski pooblas¢enec

Natasa Pirc Musar, univ.dipl.prav.,
pooblas¢enka



