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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mnoziénem vrednotenju
nepremicnin (EVA 2024-1611-0043) — MNENJE

ZVEZA: objava na portalu e-Demokracija z dne 3. 6. 2024

Spostovani,

na podlagi objave na portalu e-Demokracija, 3. toCke prvega odstavka 55. ¢lena Zakona o varstvu
osebnih podatkov (ZVOP-2) ter 57. ¢lena Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov ter razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba) v nadaljevanju posredujemo mnenje
Informacijskega pooblas¢enca (IP) k objavljenemu Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin — EVA 2024-1611-0043 (predlog ZMVN-1C), ki se
nanasSa na vpraSanja varstva osebnih podatkov zlastiv 1., 11., 13., 15., 16., 17. in 18. Clenu.

K 16. ¢lenu

44, ¢len ZMVN-1 v novem prvem odstavku doloca:

»(1) Podatki evidence trga nepremicnin, razen osebnih podatkov iz prve in druge alineje drugega
odstavka 35. Clena tega zakona, identifikacijskih oznak parcel, stavb in delov stavb iz Seste alineje
drugega odstavka 35. Clena tega zakona in podatkov, ki jih pogodbene stranke kupoprodajnih in
najemnih pravnih poslov opredelijo kot poslovno skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, so javni ne glede na dolo¢be o varovanju davéne tajnosti, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja davcéni
postopek. Ne glede na prej$nji stavek so identifikacijske oznake parcel, stavb in delov stavb iz Seste
alineje drugega odstavka 35. Clena tega zakona dostopne ocenjevalcem vrednosti za namene
ocenjevanja vrednosti nepremiénin.«.

IP ne razbere razlogov, za odloc€itev predlagatelja, da se evidenco trga nepremicnin tako reko€ v celoti
zapre za javnost na nacin, ki naj bi, kot navajajo mediji v zadnjem €asu, povzro€il manjSo preglednost
trga nepremicnin. ObrazlozZitev v predlogu zakonskih sprememb je namre¢ skopa in ne daje jasnega
odgovora na to vprasanje. Zato predlagamo, da izraZzene skrbi proucite in glede na navedeno dolo¢be
bodisi dodatno obrazlozite bodisi dopolnite. Glede na dopolnitev besedila 44. ¢lena ZMNV-1, je
treba z morebitnimi dopolnitvami uskladiti tudi 47. clen ZMNV-1.

O objavah podatkov o trgu nepremicnin je sicer ze odlocalo v preteklosti tudi Ustavno sodisce, ki ni
izpostavilo spornosti same javne objave doloc¢enih podatkov o nepremi¢ninah, ampak
odsotnost zakonske dolo€itve namena take objave, kadar gre za osebne podatke (torej v primeru
lastniStva fizicnih oseb). IP je v skladu s tem v preteklosti zato vedno opozarjal le na to, da naj
predlagatelj zakona v zvezi s to tematiko upostevajo¢ odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS st. U-1-98/11-17
in ustavno zahtevano nacelo sorazmernosti jasno dolodi, kateri podatki so javni Ze na podlagi zakona
ter za katere namene ter loCeno in posebej opredeli morebitne moznosti ‘kvalificiranega’ SirSega
dostopanja do drugih kategorij podatkov (npr. ob izkazanem pravnem interesu ipd.). Veljavni zakonski
reSitvi IP ni oporekal in ne pozna ozadja odloCitve za predlagano spremembo ZMNV-1. Vsekakor pa bi
bilo smiselno in nujno, da predlagatelj v ZMVN-1 dolo¢i namen javne objave osebnih podatkov.

Ustavno sodisCe je v svoji odlocitvi glede javnosti podatkov iz registra nepremicnin namre¢ Ze leta
2012 izpostavilo, da mora biti za namen ustavno skladne zakonske ureditve javne objave podatkov iz



registra nepremicnin izpolnjena zahteva iz drugega odstavka 38. Clena Ustave, po kateri mora biti
namen uporabe osebnih podatkov doloCen z zakonom. Presodilo je, da je zato sporna oziroma
ustavno neskladna doloéitev javnosti teh podatkov, ki omogo€a njihovo uporabo za kakrSen
koli namen in ne sama javnost podatkov, ¢etudi gre za osebne podatke, kot je npr. podatek o
identifikacijski oznaki nepremic¢nin v primeru, ko je lastnik fizi€na oseba. Tako npr. je jasno, da je
primerno in ustrezno, da se za namen zagotavljanja pravne varnosti in za namen javne dostopnosti
podatka o tem, kdo je lastnik posamezne nepremicnine, objavljajo podatki (tudi osebni) v ZemljiSki
knjigi, in sicer za namene in pod pogoiji, ki jih dolo€a Zakon o zemljiSki knjigi.

V kolikor bi Zeleli s predlogom zakona urejati druge nove oblike obdelav oziroma obdelave dodatnih
vrst osebnih podatkov ali za nove namene glede na Ze zakonsko doloene IP zgolj iz previdnosti
poudarja, da morajo biti v skladu z 38. ¢lenom Ustave RS in 6. ¢lenom ZVOP-2 nabor in namen
zbiranja osebnih podatkov ter rok hrambe doloeni z zakonom in ne zgolj s podzakonskim aktom.
Vsaka obdelava osebnih podatkov, kot tudi njeno urejanje na zakonski ravni pa morata biti skladna z
nacelom sorazmernosti.

Predlagamo, da izpostavljene skrbi IP proucite v sodelovanju s stroko ter besedilo predloga ZMNV-1C
ustrezno dopolnite. Hvala za sodelovanje in lep pozdrav,

Mojca Prelesnik, univ. dipl. prav.,
informacijska pooblas€enka
Pripravila:
Alenka Jerse, univ. dipl. prav.
namestnica informacijske pooblas&enke



