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Zadeva: Predhodno mnenje na predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zemljiški knjigi – ZZK-1 (Uradni list RS, št. 58/03)
Zveza: 711-11/2007–RN
Spoštovani!

Informacijski pooblaščenec (v nadaljevanju: Pooblaščenec) na podlagi 1. odstavka 48. člena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Ur. l. RS, uradno prečiščeno besedilo, št. 94/07, v nadaljevanju ZVOP-1) daje predhodna mnenja ministrstvom, državnemu zboru, organom samoupravnih lokalnih skupnosti, drugim državnim organom ter nosilcem javnih pooblastil o usklajenosti določb predlogov zakonov ter ostalih predpisov z zakoni in drugimi predpisi, ki urejajo osebne podatke. 
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zemljiški knjigi (Uradni list RS, št. 58/03, v nadaljevanju – ZZK-1) med drugim vsebuje določbe o povezovanju nepremičninskih evidenc z zbirkami, ki vsebujejo osebne podatke, in prevzemanju podatkov iz teh evidenc v zemljiško knjigo. Na podlagi vašega zaprosila za mnenje, Pooblaščenec uvodoma ugotavlja, da predlog zakona v 4. členu predvideva spremembo 116. člena ZZK-1, ki naj bi po novem določal, da se spremembe podatkov iz prvega odstavka 24. člena ZZK-1 (osebni podatki o imetniku pravice, ki je fizična oseba: ime in priimek, enotna matična številka občana (v nadaljnjem besedilu: EMŠO), in naslov stalnega prebivališča)  oziroma prvega odstavka 25. člena ZZK-1 (podatki o imetniku pravice, ki je pravna oseba: firma oziroma ime, sedež in poslovni naslov, na katerega se imetniku vročajo pisemske pošiljke, enolična identifikacijska številka, ki jo določi upravljavec poslovnega registra – ne gre za osebne podatke) »v zemljiški knjigi opravijo s prevzemanjem podatkov iz centralnega registra prebivalstva oziroma poslovnega registra.« V zvezi s tem 28. člen predloga zakona določa, da mora zemljiškoknjižno sodišče do zagotovitve avtomatskega prevzemanja podatkov iz centralnega registra prebivalstva oziroma poslovnega registra v zakonsko opredeljenih primerih istovetnost teh podatkov preveriti v centralnem registru prebivalstva oziroma poslovnem registru.
Iz opisanega in uvodnih pojasnil k predlogu zakona izhaja, da je cilj zakonodajalca dejansko zagotoviti avtomatsko povezljivost zemljiškoknjižne evidence, ki jo ureja zemljiška knjiga, z matičnimi evidencami. Pooblaščenec zato predlaga, da se v besedilu predloga zakona v 4. členu, ki predvideva spremembo 116. člena ZZK-1, tudi jasno zapiše, da gre za avtomatsko povezljivost navedenih zbirk. Zakon mora tudi določiti, kateri osebni podatek bo povezovalni element. Predvidevamo, da bo za fizične osebe to EMŠO. Če bo povezovalni znak enoznačni identifikator oz. isti povezovalni znak, potem bo Informacijski pooblaščenec seveda preveril tehnično skladnost sistema s pravili zavarovanja zbirk osebnih podatkov. Brez predhodne odločbe Pooblaščenca v skladu s 3. odstavkom 84. člena ZVOP-1 avtomatsko povezovanje zbirk osebnih podatkov z enoznačnimi identifikatorji ni dopustno. Ta člen namreč določa, če vsaj ena zbirka osebnih podatkov, ki naj bi se jo povezalo, vsebuje občutljive podatke, ali če bi povezovanje imelo za posledico razkritje občutljivih podatkov ali je za izvedbo povezovanja potrebna uporaba istega povezovalnega znaka, povezovanje ni dovoljeno brez predhodnega dovoljenja državnega nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov, torej Informacijskega pooblaščenca.
Dikcija noveliranega 116. člena ZZK-1 mora biti z vidika lex certa torej jasna in nedvoumna in v skladu s strogim načelom zakonitosti, ki ga določata ZVOP-1 in 38. člen Ustave RS. 
Predlagamo, da navedeno pripombo upoštevate in se vam obenem zahvaljujemo za trud in prizadevanje, ki ste ga in ga še boste vložili v rešitev oziroma izboljšavo predloga zakona. 

S spoštovanjem,

    







Informacijski pooblaščenec        


          






     Nataša Pirc Musar, univ.dipl.prav.,

            







pooblaščenka

Vročiti: 

•
Naslovniku,

•
Arhiv, tu.

V vednost: Ministrstvo za pravosodje
1
[image: image2.jpg]



PAGE  
2


