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V IMENU LJUDSTVA

Upravno sodis¢e Republike Slovenye v Ljubljami je v senatu pod predsedstvom wvi§je sodmice
svétnice mag Darinke Dekleva Margu¢ 1n ob sodelovanju vi§jega sodnika 1zr prof dr Bostjana
Zalarja 1n vi§je sodnice Agate Zavasnik kot ¢lanov senata in pravosodne svétnice Tine Tratnik kot
zapisnikarice, v upravnem sporu, ki ga je sproZila toZeca stranka Mestna ob¢ina Ljubljana, k1 jo po
pooblastilu Zupana Zorana Jankovi¢a zastopa odvetni$ka druzba Kozinc m partnern dno,
Ljubljana, prot1 toZen: strank: Republiki Slovenyj1, ki jo zastopa Informaciski pooblas¢enec, zaradi
dostopa do informacyy javnega znacaja, o tozbi toZeCe stranke prot1 odlo¢bi toZene stranke §t 021-
58/2008/11 z dne 29 1 2009, na podlag: odlo¢be Ustavnega sodi§¢a RS v zadevi U-1-303/08-9 z
dne 11 2 2010, na nejavni sej1 dne 10 6. 2010

odloéilo:

1. Tozbi se ugodi in se izpodbijana odlo¢ba toZene stranke §t. 021-58/2008/11 z dne 29. 1. 2009
odpravi in zadeva vrne toZeni stranki v ponoven postopek.

2. Republika Slovenija je dolZzna toZeci stranki povrniti stroSke postopka v viSini 420 EUR v
15 dneh od prejema sodbe z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki tecejo od prvega dne po
poteku 15 dni po prejemu sodbe do placila.

Obrazlozitev

Prizadeta stranka v tem upravnem sporu odvetniSska druzba Brecelj in partnerj1 je z vlogo z dne 27
3 2008 zaprosila za dostop do doloCenih dokumentov toZene stranke Pri tem se je sklicevala na
dolo¢il1 1 odstavka 4 ¢lenater 5 ¢len Zakona o dostopu do informacije javnega znaéaja (ZDIJZ) s
pripombo, da b1 potrebovala zahtevane podatke v zvez1 z neopredeljeno upravno zadevo, ki jo vodi

ToZeCa stranka je zahtevo prizadete stranke zavrnila z odlo¢bo z dne 22 4 2008 in sicer z
utemeljitvyjo, da seznam nepremicnin, ki jih 1ma oziroma jih je 1mela v lasti ob¢ina ter njem pravni
predniki od 7 12 1991 dalje, n1 informacyja javnega znacaja na podlagt 5 odstavka 6 ¢lena ZDIJZ
LastniStvo 1n historiat prenosa nepremiénin je razviden 1z historiénega 1zpiska in zbirke listin na
Okrajnem sodi3¢u v Ljubljani, ki je javna evidenca, in prosilcu prosto dostopna Glede zahteve za
podatke o oddajanju nepremiénin 1z omenjenega seznama od dne 7 12 1991 dalje pa je tozeca
stranka odlo¢ila, da to n1 informacya javnega znacaja v smislu ZDIJZ ToZeca stranka je navedla, da
samo oddajanje nepremicnin oziroma njithovih delov 1n poslediéno vpogled v najemne pogodbe po
oceni upravnega organa ni informacija javnega znacaja
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Z 1zpodbyano odlotbo je toZena stranka na podlagt 2 <&lena Zakona o Informacyskem

pooblas¢encu, 3 1n 4 odstavka 27 &lena ZDIJZ in 1 odstavka 252. ¢lena Zakona o sploinem

upravnem postopku (ZUP), o prtozbi Odvetmske druZzbe Brecelj in partnerp dno - op,

Dvorakova 1la, Lyubljana, zoper zavrnilno odlo¢bo §t 090-7/2008-3 z dne 22 4 2008 Mestne

obCine Ljubljana, odlo¢ila, da je pritoZba je utemeljena in da se odlocba z dne 22 4 2008 odpravi

ToZena stranka je v prvi tocki 1zreka tudi odlodila, da je organ dolZan prosilcu v 5 (petih) delovnih

dneh od prejema te odlo¢be posredovati

- dokument ,,1zp1s 1z elektronskega seznama nepremuénin — evidence nepremiénega premoZenja
organa“, pri Cemer mord organ v dokumentu prekrti naslednje podatke imena in prumke
posameznih fiziémh oseb, ne pa tudi 1mena pravnih oseb in samostojnih podjetnikov, k1 jih
vsebuje evidenca,

- dokument ,,1zp1s 1z registra osnovnih sredstev za leta 1999, 2000, 2001, 2001, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 in 2008, pr1 ¢emer mora organ v dokumentih prekriti naslednje podatke 1mena in
prumke fizilmh oseb, ne pa tudi 1mena pravmh oseb in samostojnih podjetmkov, ki jih
vsebujejo posamezni dokumenti,

- dokument ,,1zp1s 1z evidence Seznam poslovnih prostorov s podatki o najemnith pogodbah o
oddaj®, pr1 ¢emer mora organ v dokumentu prekrti naslednje podatke 1mena in prumke
fiziémih oseb, ne pa tudi imena pravmih oseb 1n samostojmh podjetnikov, ki jih vsebujejo
posamezm dokumenti, v rubriki ,Naslov objekta“ podatek o naslovu pri tistth poslovnih
prostorih, pn1 katerih je pod rubriko ,,Najemnik* oznaéeno ,,Prost*,

- dokumente priloge k vsakoletm1 Pogodbi o financiranju Javnega stanovanjskega sklada Mestne
ob¢ine Ljubljana 1n o sodelovanju pogodbenic na podro¢ju uresniéevanja nalog stanovan)skega
gospodarstva s seznamom stanovanj, ki so v last1 organa 1n jith je organ v letih 2002 do 2008
prenesel v upravljanje Javnega stanovanjskega sklada Mestne ob&ina Ljubljana, n sicer v 7
alineah (v odlo¢bi) nastete dokumente;

- dokument 1zp1s iz Evidence nezazidanih stavbnih zemlji§¢

V preostalem delu je toZena stranka zahtevo prosilca zavrnila

V obrazloZitvi 1zpodbyanega akta toZena stranka ugotavlja, da je organ z 1zpodbyano odlogbo v
celot1 zavrml zahtevo prosilca z obrazlozitvijo, da gre v delu za informacije, ki so Ze dostopne v
prosto dostopnih javnih evidencah, 1n sicer v zemljiski knjigi, v preostalem pa organ, kot navaja
toZena stranka v 1zpodbyjani odlo€bi, ne razpolaga z zahtevanimi informacijami

PooblaS¢enec je za razjasnitev dejanskega stanja v obravnavam zadevi opravil dva ogleda in
camera, 1n sicer dne 11 6 2008 ter dne 23 7 2008 Ob tem Pooblas¢enec ugotavlja, da se zahteva
prosilca nanaSa na vse nepremifnine v lasti organa, 1n sicer stanovanja, poslovne prostore ter
zemljiS€a, razen nepreminin, ki predstavljajo javno infrastrukturo Med naloge povezane z
1zvirmimi nalogami ob¢ine 1z 20 1n 21 ¢lena Zakona o lokalni samoupravi nedvomno sod: tudi
vodenje evidenc v zvezi z lastm$tvom 1n oddajo nepremiémin organa Pooblas¢enec v zvezi s tem
najpre) ugotavlja, da ne drzijjo navedbe organa, ki se je v 1zpodbyam odlo¢br skliceval na dejstvo,
da naj b1 bil zahtevani seznam nepreminin v lasti organa s historiatom prenosa nepremiénin
razviden 1z historinega zemljiSkoknjiznega 1zpiska in zbirke listine na Okrajnem sodi$éu v
Ljubljani, ki1 je javna evidenca nepremi¢nin, ki je prosilcu prosto dostopna V zvezi s tem
PooblaS¢enec ugotavlja, da zemlpska knjiga omogoc€a iskanje zemljiSkoknjiznih podatkov po
naslednyih 1skalnih pojmih po podatkih o okrajnem sodi$éu, kjer nepremi¢nina leZi 1n katastrski
ob¢ini 1n Stevilki zemljiSkoknjiZznega vlozka ali po identifikacyski Stevilki nepremi¢nine (parcelna
Stevilka), javnosti pa n1 omogoceno sploSno iskanje po posameznih lastnikih Zakon o zemlji§ki
knjigi namre€¢ v 199 ¢&lenu 1zrecno opredeljuje omejitev dostopa do osebnih podatkov in sicer
javnost zemljiSke knjige ne velja za dostop do podatkov o imetmkih pravic, ki niso vezani na
posamezni nepremi¢nino oziroma ve¢ nepremiénin, vpisanih v istem vlozku, ¢etudi je takSen dostop
v informatizirani glavni knjigi tehméno (programsko) mogo¢ Nih¢e nmima pravice do dostopa do
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podatkov, ki so shranjem v informatiziram glavmi knjigi, na nacin, ki bi omogo¢al ugotovitev al je
doloCena oseba lastnik oziroma imetnik drugih pravic na katerikol nepremiénini. Izjema od teh
dolo¢il so le upmki, drZzavm organi in imetniki pravic na dologeni nepremiénini pod dologenimi
pogoji, o 1zpolnjevanju katerih odlo¢a sodnik v zemljiskoknjiznem postopku, esar pa ni mogoce
Stet1 za javm dostop do navedenith podatkov erga omnes, ki ne sme bit1 vezan na tovrstno
1zpolnjevanje pogojev v smislu dokazovanja pravnega ali drugega interesa prosilca Zato v tem delu
Pooblas¢enec ugotavlja, da javnost zemljske knjige ne predstavlja pravne podlage za zavrmitev
posredovanja spiska vseh nepreminin, ki jih ima oziroma jih je 1mel v lasti organ ter njegovi pravni
predmiki v ¢asu od 7 12 1991 do 27 3 2008 Pooblas¢enec je na ogledih in camera ugotovil tuds,
da v obravnavanem primeru n1 sporno, da organ v dolo¢en1 mer1 z zahtevanimi informacyjami, ki se
nanaSajo na seznam nepreminin v lasti organa in njthovo oddajanje 1n jih je mogoée pridobitt v
oblik1 ve¢ dokumentov, za omejeno obdobje razpolaga in da se te nahajajo v materializiram obliki
Organ tako razpolaga

a) z evidenco nepremiCnega premoZenja organa — elektronska evidenca, ki1 jo je organ dolZzan
vzpostavit na podlag: 35 ¢lena Zakona o stvarnem premozZenju drZave, pokrajin i ob&n (Uradm
list RS, §t. 14/07, ZSPDPO) 1n Uredbe o stvarnem premoZenju drZave, pokrajin in ob&mn (Uradm
list RS, 5t 84/2007 1n 94/2007, Uredba),

b) za obdobje od leta 1999 naprej z registrom osnovnih sredstev, ki je bil vzpostavljen leta 1999 in
se vodi na podlagi1 Zakona o ra¢unovodstvu (Uradni list RS, §t 23/1999, ZR),

¢ ) za obdobje od leta 2002 naprej z vsakoletnim seznamom stanovanj, ki se nahaja v obliki priloge
k pogodbi, s katero organ stanovanja v svoj lasti vsako leto prenese v upravljanje Javnega
stanovanjskega sklada Mestne ob&ine Ljubljana (prej Stanovanjski sklad ljubljanskih ob¢&in) 1n sicer
gre za dokumente, ki j1h nasteva v nadaljevanju tocke ¢ ),

d) z letnim nartom pridobivanja 1n razpolaganja z nepremuémim premoZenjem Mestne ob&ine
Ljubljana za leto 2008 1n 2009, ki1 je objavljen na spletn1 strani organa,

¢) z evidenco nezazidanih stavbnih zemlji3¢,

f) s seznamom poslovnih prostorov s podatki o najemnih pogodbah o oddaj

Glede toCke a) - evidenca nepremiénega premoZenja organa — toZena stranka pravi, da morajo
samoupravne lokalne skupnosti na podlagi 35 ¢lena ZSPDPO vzpostaviti evidenco nepremiénega
premoZenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice
so samoupravne lokalne skupnosti in navaja, kaj mora evidenca vsebovati Poobla$¢enec ob tem
ugotavlja, da organ v tem delu ne razpolaga s seznamom nepremiénin za celotno obdobye, ki je
predmet zahteve, ampak zgolj s trenutnim seznamom v obliki stalne evidence, ki1 Ze obstaja 1n je v
faz1 aZuriranja, tudi kasneje pa se bo sprot1 spreminjala 1n aZzurirala glede na spremembe lastmi$tva
itd Izpis 1z te elektronske evidence za doloCen del nepremiénin s stanjem na dan 22 7 2008 je
organ Pooblas€encu 1zro¢il na ogledu dne 23 7 2008 Glede tocke b) — register osnovnih sredstev -
poobla$enec ugotavlja, da organ za obdobje od leta 1999 naprej razpolaga z registrom osnovnih
sredstev 1n v nadaljevanju navaja, kaj se v tem registru belez1 Glede toCke ¢) — seznam stanovanj
prenesenth v upravljanje Javnemu stanovanjskemu skladu mestne ob¢ine Ljubljana — toZena stranka
ugotavlja, da za organ od leta 2002 s stanovanj1 v njegovi last1 upravlja Javm stanovanjski sklad
Mestne obCine Ljubljana Organ in JSS MOL vsako leto skleneta pogodbo o upravljanju, katere
sestavni del je tudi seznam stanovan), ki jith organ prenese v upravhanje JSS MOL Organ je
Pooblas€encu dostavil pogodbe o upravljanju za leta 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 1n 2008,
vsaka od pogodb vsebuje tudi prilogo — seznam stanovan), ki so v lasti organa in prenese v
upravljanje stanovanjskemu skladu MOL Pooblas€enec ugotavlja, da je 1z teh seznamov razvidno,
katera stanovanja je 1mel organ v lasti v posameznih letih, n1 pa razvidno, ali se stanovanje oddaja,
ampak le lokaciyja stanovan) Seznam vsebuje za leta 2002 do vkljuéno 2006 za posamezno
stanovanje naslednje dolo¢ene podatke, ki1 jih toZena stranka naSteva Glede tocke d) - letni nacrt
pridobivanja 1n razpolaganja z nepremiénim premoZenjem Mestne ob¢ine Ljubljana — toZena
stranka pravi, da je ta dokument objavljen na spletn1 strami organa (http /www ljubljana si/) Po
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