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Upravno sodis¢e Republike Slovenye, Oddelek v Mariboru je v senatu pod predsedstvom
vi§je sodnice svet 1ce Jasne Segan, ob sodelovanju vi§je sodnice Violete Tru¢l in vi§je sodnice
svetnice Vlaste Svagelj Gabrovec kot &lanic senata ter vi§je pravosodne svetovalke Mirjjam
KrniZevnik kot zapisnikarice v upravnem sporu, ki ga je zadela toZeca stranka Studentska
orgamzacija Univerze v Mariboru, Gosposvetska cesta 83, Martbor, ki jo zastopa Odvetniska
druzba Krizay & Trpin 1z Ljubljane, zoper toZzenko Republiko Slovenyo, ki jo zastopa
Informacyski pooblaséenec, Vosnjakova 1, Ljubljana, zaradi odobritve dostopa do informaci
Javnega znacaja, o tozbi toZeCe stranke zoper odlo¢bo Informaciske pooblai€enke, St 021-
6/2008/1 z dne 17 4 2008, na nejavni seji dne 12 5 2010

odloé¢ilo:

1 ToZba se zavrne
2 Zahteva toZece stranke za povrnitev stroskov postopka se zavrne.

Obrazlozitev

Z 1zpodbyjano odloébo je Informaciyska pooblaséenka odlotila, da se pritozbi

zaradi molka in njegovi zahtevi za dostop do informacyy javnega znafaja ugodi (1 tocka
izreka), toZe¢1 stranki pa se naloZi (2 toCka izreka), da se prosilcu v roku petnajst dni
omogoci vpogled v naslednje dokumente -

- 1zpolnjene obrazce za vlozitev kandidatur za volitve leta 2005, za kandidate, ki so vlozili
popolne kandidature 1n so bili kasneje navedeni na volilnem razglasu, s tem, da vsakokrat
na vseh 1zpolnjenih obrazcih 1zbride datum 1n kraj rojstva, stalno 1n zacasno prebivaliice,
telefon, E-posto kandidata ter ime 1n pritmek kandidata za opazovalca,

- izpolnjene obrazce podpore kandidatu za volitve 2005 s tem, da na 1zpolnjenih obrazcih

-




1zbriSe v gornj1 aliner navedene podatke volivca oziroma volivke, 1ime 1n prumek
kandidata, ki je bil 1zlo¢en, razen podatkov o $olanju volivea,

- vohlne razglase, objavljene na oglasnth deskah fakultet, kjer so navedene popolne
» kandidature z imenom 1n priimkom kandidata, smer n letmk $tudya za volitve v letth
2001, 2003 1n 2005,

- razglase posameznih volilnih enot, na katerih so objavljenu kandidati, ki so 1zvoljem v
Studentsk1 zbor s podatkom, na kater1 fakulteti so kandidirali in kolik3no Stevilo glasov so
prejelt za volitve v letih 2001, 2003 1n 2005,

- zapisnike rednih 1n 1zrednih sej volilne komisie organa za volitve v letih 2001, 2003 n
2005,

- zapisnike o imenovanju volilnith odborov volilnih enot za vohtve v letith 2001, 2003 1n
2005;

- sklepe o dolocitvi postopka in odgovornih oseb za oddajo 1n sprejem kandidature za
volitve v letith 2001, 2003 1n 2005

V preostalem se zahteva prosilca zavrne (3 toc¢ka 1zreka).

Iz obrazlozitve 1zhaja, da je toZeca stranka zavezanec po Zakonu o dostopu do informacy
Javnega znaCaja (v nadaljevanju ZDIJZ, Uradm list RS, §t 24/2003 s spremembami), ker je
pravna oseba javnega prava, saj je podanth ve¢ elementov, ki toZe¢o stranko opredeljujejo kot
tako, to je, da ni organizirana v nobeni od statusnopravnih oblik, v katerth lahko obstajajo
osebe zasebnega prava, ¢lanstvo pri toZeti stranki je za Studente Unmiverze v Mariboru
obvezno oziroma neodvisno od njithove volje, toZeca stranka je nosilec javnega pooblastila,
njeni cilj1 1n dejavnosti so 1zrazito javnopravne narave, razen tega pa tudi sredstva za svoje
delovanje posredno pridobiva iz drZzavnega proratuna in proradunov lokalnih skupnosti Vsi
navedeni elementi kot celota opredeljujejo toZeco stranko kor pravno osebo javnega prava

Informacyska pooblaséenka je opravila ogled in camera na podlagt 11 ¢lena Zakona o
informacijskem pooblai¢encu (v nadaljevanju ZInfP, Uradm hst RS, §t 113/2005 s
spremembami) i nato glede vpraSanja ah so zahtevane informacije informacije javnega
znacaja glede na dolocila ZDIJZ presojala knteryje po prvem odstavku 4 ¢lena ZDIJZ ter ah
je podana kak$na 1zjema po prvem odstavku 6 ¢&lena ZDUZ. Glede v 2 tocki izreka
1zpodbijane odlocbe navedenih dokumentov je tako ugotovila, da so pogojy za dostop do
informacy) javnega znacaja glede na dolo¢ila ZDIJZ 1n Zakona o varstvu osebnih podatkov (v
nadaljevanju ZVOP-1, Uradni list RS, §t 86/2004 s spremembami) podani, v presezku pa je
zahtevo prosilca za dostop do informacij javnega znacaja zavrnila Glede na to, da toZeca
stranka na zahtevo prosilca ni odgovorila, se molk organa v skladu s ¢etrtim odstavkom 22
Clena ZDUJZ Steje kot odlo¢ba, s katero je zahteva zavrnjena Ker je informacijska
pooblaS¢enka ugotovila, da so v navedenem obsegu podani razlogi za ugoditev zahtevi, je
pritozba zaradi molka utemeljena V delu, v katerem je nformacyska pooblasenka ugotovila,
da toZeca stranka z zahtevanim dokumenti ne razpolaga oziroma, da je podana 1zjema 1z 3
toCke prvega odstavka 6 ¢lena ZDIJZ, je zahtevo prosilca zavrnila

ToZeca stranka se z izpodbyjano odloc¢bo (o€itno z njenim ugoditvenim delom) ne strinja, zato
vlaga toZzbo v upravnem sporu Po njenem mnenju okohi$¢ina, da toZea stranka ni
ustanovljena v noben od statusnth oblik 1z tipologye pravnih oseb zasebnega prava, nikakor
ne pomeni, da je toZeca stranka pravna oseba javnega prava Po mnenju toZeCe stranke velja




prav nasprotno, pravne osebe javnega prava so tiste, ki jth zakon opredeljuje kot takSne, v
nasprotnem primeru so to osebe zasebnega prava ToZela stranka v nobenem predpisu ni
opredeljena kot pravna oseba javnega prava Celotna Studentska organizaciska struktura mi
nastala na podlagi oblastvenega akta, ampak na podlagi postopka samoorganiziranja
Studentov, kateremu je zakon samo dal normativmi okvir, sicer pa je postopek 1dentiCen
ustanavljanju drustev Razen tega toZega stranka ni bila ustanovljena v javnem interesu ampak
z namenom varovanja in uveljavljanja skupinskih interesov studentov Tudi nadin financiranja
Studentskih organizacy, ki se financirajo 1z drzavnega in ob&inskih proracunov, dohodkov 1z
lastne dejavnosti 1n premoZenja, prispevkov Studentov, dotacij, donacy n daril ter
koncesyskih dajatev 1zplaGanih za obCasna 1n zacasna dela Studentov, po mnenju toZece
stranke kaZe na to, da gre za zasebno pravno naravo tozele stranke To potrjuje tud to, da
ravnanje s sredstvi $tudentskih organizaciyy nadzira racunsko sodis¢e Glede prisilnosti
¢lanstva v toZe¢ stranki pa toZea stranka navaja, da pr1 tem dejansko ne gre za prisilnost, saj
Studentje s ¢lanstvom pridobyo samo pravice in nobenih obveznostt 1n je takSen nalin
¢lanstva narejen z namenom, da se Studentom olaj3a uresni¢evanje njihovih pravic Tud: glede
1zvr§evanja javnih pooblastil toZze€a stranka navaja, da je nosilec javnega pooblastila lahko
katerakoli oseba javnega prava — javna ali zasebna — in torej ta okoli$éina v mi¢emer ne vphva
na opredelitev pravne osebe kot javne ali zasebne Tozela stranka predlaga, da sodiSCe
izpodbijano odlo¢bo odpravi, zahteva pa tudi povrnitev stroskov upravnega spora

ToZena stranka se v odgovoru na toZzbo zavzema za zavrnitev tozbe Vztraja pr1 staliScih, ki jih
je zavzela Ze v 1zpodbijani odlo¢bi. Navaja, da definicyje pravne osebe javnega prava v
zakonodaji n1, zato je te kriterije razvila pravna teorija Te kriteryje pa je treba Steti kot celoto,
kot je obrazloZeno v 1zpodbiani odlo¢br Vztraja pr1 svojem stali¢u glede nacela numerus
clausus, ki velja za pravne osebe zasebnega prava in dodaja, da je drzava postavila zakonski
okvir za organiziranje toZece stranke, pri tem pa je poskrbela tudi za sredstva, brez katerih b1
bilo delovanye toZe€e stranke onemogoceno To poment, da je ob tem podan tudi javni interes,
ki ga drzava zasleduje, in ki se odraza v zagotovitvi dobrih pogojev za univerzitetno
1zobraZevanje Znanje pa nt samo Vv interesu Studentov ampak celotne druzbe

ToZeda stranka je nato vloZila 3e pripravljalno vlogo, v kater: se sklicuje na odlo¢bo 8t 430-
53/2009 z dne 11 12.2009, k1 jo je 1zdalo Ministrstvo za finance, katere vlogi sicer n1 prilozila,
navaja pa, da 1z te odlodbe izhaja, da Studentska organizacya Sloveniye ni naroémk po
dolo¢bah Zakona o javnem naro¢anju (ZJN-2, Uradm list RS, §t 128/2006 s spremembami)
mit1 po dolo¢bah Zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju
in podro¢ju postnih stonitev (v nadaljevanju ZINVETPS, Uradmi list RS, §t 128/2006 s
spremembami)

Tozba je bila vro¢ena tudi - ~, ki nastopa v tem upravnem sporu kot prizadeta
stranka v smislu tretje alinee 16 ¢lena v zvezi s prvim odstavkom 19 ¢lena Zakona o
upravnem sporu (v nadaljevanju ZUS-1, Uradm list RS, §t 105/2006), le-ta pa odgovora na
tozbo n1 vlozil

K 1 tockiizreka

ToZba n1 utemeljena




Po prvem odstavku 1 ¢lena ZDIJZ je vsakomur omogocen dostop in ponovna uporaba
informaci) javnega znacaja, s katerimi razpolagajo drzavni organi, organi lokalnih skupnosti,
Javne agencije, javnt skladi in druge osebe javnega prava, nosilct javnih pooblastil i 1zvajalci
javnih sluzb To dolocilo torej doloca subjekte, ki so na zahtevo prosilca dolzni posredovati
formacije javnega znataja Kayj je informacija javnega znadaja, doloca 4 ¢len tega zakona
To je informacya, ki1 1zvira 1z delovnega podro¢ja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta,
zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ 1zdelal
sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb Izjeme od prostega
dostopa do informaciy javnega znacaja pa doloca 6 ¢len ZD1JZ

V predmetni zadevi je sporno ali je toZe€a stranka zavezanka oziroma organ, kot pravi zakon,
ki1 je dolZan posredovati informacije javnega znacaja upostevajo€ kriterye 1z 1 ¢lena, torey ali
je toZela stranka oseba javnega prava ToZeéa stranka je vkljuena v Studentsko orgamzacijo
Slovenye, ki je urejena z Zakonom o skupnosti Studentov (v nadaljevanju ZSkuS, Uradm list
RS, §t 38/1994) Ta v Sestem odstavku 3 ¢&lena dolo¢a, da je Studentska organizacya univerze
pravna oseba Pooblastila 1n dejavnostt Studentske orgamizacye Slovemije m njenih
organmzacijskih enot so doloCena v 5 ¢lenu tega zakona To pa so sprejemanje, organiziranje
1n 1zZvajanje programov interesnih dejavnosti Studentov na podro¢ju kulture, 1zobraZevanja,
Sporta, tehni¢ne kulture in drugth podrociy interesnega delovanja Studentov, dolocenih z
nacionalnim programom visokega $olstva mn drugimi nacionalnimi programi, k1 se financirajo
1z drZzavnega proracuna ter drugih virov, sprejemanje, organiziranje in 1zvajanje programov, ki
vplivajo na socialno-ekonomski polozaj Studentov, zagotavlja pogoje za delovanje in razvoj
interesnith oblik zdruzevanja Studentov; zagotavlja sodelovanje Studentov pri upravljanju
lokalnth zadev, ki jth ob¢ina, mestna ob¢ina ali $ir§a samoupravna lokalna skupnost ureja
samostojno na podro¢jih, ki vplivajo na Zivljenje 1n delo Studentov, zagotavlja vpliv Studentov
pr1 upravljanju javnih zadev in pri delu drzavnih organov, imenuje predstavnike Studentov v
organe 1n delovna telesa mednarodnih organizacy in skupnosti, katerih ¢lanica je Republika
Slovenya, v katerih sodelujejo predstavniki Studentov ter opravlja z zakonom ali temeljmim
aktom dolo¢ene naloge in dejavnosti Tudi ob¢ine 1n druge samoupravne lokalne skupnosti s
svojimi akt1 zagotovijo sodelovanje predstavmikov Studentske organizacije Slovenije oziroma
njenth organizacijskih oblik pri obravnavi vseh zadev, ki se nanasajo na interese §tudentov v
lokalni skupnosti (6 ¢len ZSkuS), enako pa velja tudi za drzavne organe (7 ¢len ZSkuS)

Studentska organizacya univerze pridobiva sredstva za delovanje 1z virov navedenih v prvem
odstavku 9. ¢lena ZSkuS (republiskega prorauna in proracunov lokalnih samoupravnih
skupnosti, proradunov orgamzacyskih oblik Studentske organizacye Slovenije, prispevkov
Studentov, prispevkov od dejavnosti, ki jith opravlja za uresnievanje nalog in ciljev,
prihodkov od lastnega premoZenja, dotacij, daril in drugih virov) 1n iz koncesijskih dajatev v
viSimt 10 % prejemkov, 1zplaCanih za obcasna 1n stalna dela Studentov, ki jih zaracunavajo
organizacije za posredovanje takSmh del (drugi odstavek 9 ¢lena ZSkuS)

Se podrobneje poloza), delovanje n orgamziranost Studentske organizacye Slovenije in
toZede stranke kot njene organizacyske oblike ureja Studentska ustava (Uradm hst RS, $t
105/2002) Ta v 65. ¢lenu doloda, da je delovanje orgamizacijskth oblik Studentske
orgamzacije Slovenye javno, delujejo pa v interesu razvoja in napredka univerz, lokalnih
skupnosti, $irSe regyye in RS, predvsem pa v korist Studentov oziroma mlade populacye (67
¢len Studentske ustave) V Studentsko orgamzacyo umverze se zdruZwejo vsi Studenti
posamezne umiverze, Studentje posamezne univerze pa se lahko zdruZujejo samo v eno
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Studentsko orgamizacyo umiverze (70 ¢&len Studentske ustave) Studentska orgamzacya
univerze je ustanovljena, ko se na pisno pobudo najman;j 30 % Studentov te univerze 1zvedejo
volitve v najvi§je predstavnisko telo teh Studentov 1n Ko to telo sprejme najvi§ akt Studentske
organizacije univerze z dvotretjinsko veéino (71 &len Studentske ustave)

R

ZDUZ ne doloca kriterijev za opredelitev pojma osebe javnega prava, zato se §tejejo za
organe 1z 1 ¢lena ZDIJZ vse tiste osebe javnega prava, ki imajo ta status po sploSnih pravilih
upravnega prava. Sodi$¢e se strinja s stah$€em 1z 1zpodbyane odlocbe, da je treba za
ugotovitev ali je tozeca stranka pravna oseba javnega prava uporabiti pravno teoryjo
Odlo¢ujoci kriteryy1 po staliséu pravne teorije pa so nadin ustanovitve, namen delovanja, na¢in
financiranja, 1zvr§evanje javnih pooblastil in nadin pridobitve statusa ¢lana Sodi¢e se strinja
tud: s stalis¢em, da je treba vse kriteryje obravnavati kot celoto 1n po presojt vseh navedenth
kniteryev sledi zakljucku iz 1zpodbyane odlo¢be, da je toZe€a stranka oseba javnega prava
Delovanje toZeCe stranke je v javnem interesu Primarno toZeca stranka sicer res uveljavlja in
skrbi za interese $tudentov, vendar pa je tudi v interesu javnosti nasploh, da je za uveljavljanje
interesov  Studentov ustrezno poskrbljeno Studentska orgamizaciyja Slovenye 1n njene
organizacyske oblike, med katere sodi tudi toZeca stranka, sprejema, organizira in izvaja
programe, ki se nanaSajo na razliéna podro¢ja interesnih oziroma obstudyskih dejavnosti,
nadalje takSne, ki vplivajo na socialno-ekonomski polozZaj Studentov, se zavzemajo za
kakovostno 1n javno dostopno visoko Solstvo  Ker je izvajanje teh dejavnosti z namenom
kvalitetnega Studya, obstudijskih dejavnosti in socialno-ekonomskega poloZaja Studentov
nasploh v javnem interesu, so pogoji za tak$no delovanje postavljen z ZSkuS, da gre za javim
nteres pa izhaja tudi iz doloé1l Studentske ustave, po katerih je delovanje tako Studentske
organizacyje (12 &len Studentske ustave) kot njenih organizacijskih oblik (65 ¢len Studentske
ustave) - torej tudi toZeGe stranke - javno Organizaciyske oblike Studentske organizacye
Sloveniye, torej tudi toZeca stranka, ne delujejo namre¢ samo v korist Studentov oziroma
mlade populacije, ampak tudi v interesu razvoja in napredka univerz, lokalnih skupnost, SirSe
regije in Republike Slovenye

Vse navedeno po presoji sodiséa vsekakor kaZe na to, da je tozeCa stranka pravna oseba
Javnega prava, v prid temu pa govoryjo tudi ostah zgoraj navedent kriteryi, ki jih je treba
uporabiti pr1 opredelitvi pravne osebe kot osebe javnega prava Studentska organizacija se
sicer ustanovi po postopku opredeljenem v 71 ¢&lenu Studentske ustave, vendar pa so vanjo
vklju¢eni vsi Studenti posamezne univerze, Studenti pa se lahko zdruZujejo samo v eno
Studentsko organizacyo univerze (70 &len Studentske ustave) Glede na to, da torej Student
nimajo moznosti izbire glede tega, v katero $tudentsko orgamzacijo univerze bodo vkljuceni
(ne glede na to, da to ¢lanstvo ne prinasa nobenih obveznosti ampak samo ugodnosti), je to Se
dodaten kriteriy, ki govort v prid temu, da gre za osebo javnega prava TakSen zakljuCek pa
potrjuje tudi natin financiranja, saj se toZeCa stranka v skladu z doloéili ZSkuS financira
predvsem iz proraGunov in od koncesyskih dajatev Konéno pa se sodii¢e strinja tudi s
staliS§¢em, da je toZe€a stranka nosilka javnih pooblastil in sicer na podlagi dolo¢il ZSkuS
Tak3no sodi8¢e je zavzelo tudi Vrhovno sodid¢e RS v sicer vsebinsko drugacni zadevi §t. I Up
71/2006, vendar pa je v njej glede vprasanja ali je Studentska orgamizactyja univerze nosilka
javnih pooblastil zavzelo taksno stalisée

Glede na to, da je torej tozeda stranka pravna oseba javnega prava in torej organ v smuslu 1
¢lena ZDIJZ, je dolZzna prosilcu omogo¢iti dostop do informaci) javnega znacaja na nacin 1n v
obsegu, v katerem je o tem odlo€eno z 1zpodbijano odlo¢bo




Izpodbijam upravm akt Je torej pravilen in na zakonu utemeljen, zato je sodii¢e tozbo kot
neutemeljeno zavrnilo na podlag: prvega odstavka 63 ¢&lena ZUS-1

K 2. to¢k1 1zreka

5 ~

vsaka stranka svoje strogke postopka (Cetrtt odstavek 25 ¢lena ZUS-1) Ker je sodisée tozbo
zavrmlo, mora torej toZeéa stranka Sama nostti svoje stroske, zato je sodisce njen zahtevek za
povrnitev stro§kov zavrnilo.

PRAVNI POUK: Zoper to sodbo pritozba m1 dovoljena (prvi odstavek 73. &lena ZUS-1)

V Mariboru, 12.5.2010

Predsednica senata
Jasna Segan, Lr.
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" Ta nrepis o soglasen 2 fzv?m:kcm.&\
i Podpls pristojne sguna 0sene.




