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UPRAVNO SODISCE

REPUBLIKE SLOVENIJE
Fajfarjeva 33
1000 Ljubljana

1 U 2042/2009-7

SODBA

YV IMENU LJUDSTVA

Upravno sodi$¢e Republike Slovenye v Ljubljami je v senatu pod predsedstvom mag
Damjana Gantarja, ob sodelovanju vi§je sodnice Agate Zavasnik 1n vi§je sodnice svetmice
Alenke Beli¢ kot ¢lanic senata ter Boruta Korenéana kot zapisnikarja, v upravnem sporu, k1 ga
je zacela toZeca stranka Sodm svet Republike Slovenye, Trg OF 13, Ljubljana, proti toZem
stranki Informacijskemu poobla$éencu, Vosnjakova 1, Ljubljana, zaradi dostopa do informacty
javnega znacaja, o toZbi toZede stranke proti odlo¢bi toZene stranke, §t 090-133/2009/4 z dne
19 10 2009, na nejavmi sej1 dne 26 5 2010

razsodilo:

Tozbi se ugodi in se izpodbijana odlo¢ba §t. 090-133/2009/4 z dne 19. 10. 2009 odpravi
ter se zadeva vrne toZeni stranki v ponoven postopek.

Obrazlozitev

Z izpodbyano odlotbo je toZena stranka ugodila pritoZbi Nenada Glucksa (v nadaljevanju
prosilec), odpravila odlogbo toZede stranke §t 2/09-212 z dne 3 9 2009 1n odlocila, da mora
toZeca stranka prosilcu v roku 30 dni od vro¢itve odlogbe posredovati fotokopijo celotnega 2
in 3 odstavka obrazloZitve svoje odlo¢be §t 2/06-1187 z dne 10 7 2006 V svoj1 odlochr je
ugotovila, da v primeru ocene sodniske sluzbe 1n osebne evidence sodnice ne gre za tajen
podatek, ki b1 predstavljal izjemo 1z 1 totke 1 odstavka 6 ¢&lena Zakona o dostopu do
informacyy javnega znacaja (Uradm List RS, §t 51/06, ZDIJZ) Podatk: 1z ocene sodmiske
sluzbe po mnenju toZene stranke sicer predstavljajo osebne podatke v smislu Zakona o
varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1), vendar se po 1 alinej 3. odstavka 6. ¢lena ZDIJZ
dostop do zahtevane informacye dovoli, med drugim, ¢e gre za podatke, povezane z
opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega usluzbenca Ker so sodmiki javm
funkcionarj, ki opravljajo javno funkcyo tudi v primeru sodnikov pride v poStev dolocba 1
alineje 3. odstavka 6 ¢lena ZDIJZ

ToZena stranka je v postopku tudi ugotovila, da je na podlag: sodbe Upravnega sodis¢a §t U
2897/2006 z dne 19 9 2007, s katero je tozbi toZele stranke ugodilo i odlocbo toZene
stranke z dne 10 11 2006 odpravilo 1n zadevo vrnilo v ponoven postopek Glede na 1zrazeno




staliS¢e v sodbi je toZena stranka organu naloZila, da mora v ponovnem postopku k postopku
pritegnit1 sodnico ter j1 dati moZnost, da se 1zjavi o vseh dejstvih in okolis¢inah, ki1 so
pomembne za odloCitev, da uveljavlja svoje pravice oziroma brani svoje koristi, ter da se
seznani s celotnim potekom in rezultatom ugotovitvenega ter dokaznega postopka Ugotavlja,
da je organ sodnico pozval, da se vkljuéi v postopek in poda svoje stalis€e, sodnica pa je
izrecno nasprotovala seznanitvi prosilca z vsebino zahtevane ocene ToZena stranka meni, da
je stranski udeleZenec v upravnem postopku le oseba, ki 1ma zarad: varstva svojega pravnega
poloZaja pravni interes za udelezbo v upravnem postopku Stranski udeleZenec je samo tisti,
ki varuje kak$no svojo pravico ali pravmi interes v upravmi stvari Obstajati mora tore)
dolo¢eno razmerje stranskega udeleZenca do upravne zadeve, to razmerje pa ureja matertalni
predpis Pri razreSeni sodnici tak$nega materialno pravnega predpisa, ki b1 nakazoval razmerje
do upravne zadeve, dostopa do informacyy javnega znacaja, m1 mogoce zasleditt Zakonsko
podlago za posredovanje podatkov v javnost predstavlhja ZDIJZ, ki kot podro¢ni zakon
obdelavo osebnih podatkov specialno obravnava v 1 alineji 3 odstavka 6 ¢lena ZDIJZ
Glede na navedeno meni, da organ ne more bit1 vezan na posebno osebno privolitev, zavrmtev
oziroma stali§¢e konkretne sodnice Posamezniki namre¢ miso lastniki svojth osebnih
podatkov, v skladu z 38 c¢lenom Ustave Republike Slovenye in ZVOP-lf; 1majo namreé
posamezniki, na katere se osebni podatki nana$ajo, moZnost seznaniti se z osebnimt podatki,
ki1 se nana$ajo nanje, nimajo pa z njumi pravice razpolagati

Tozeca stranka se ne strinja z odlo¢itvyjo toZene stranke Pojasnjuje, da oceno sodniSke sluzbe
1zdela pristojn1 personalni svet (35. ¢len Zakona o sodmiki sluzbi, Uradm list RS, 5t 19/94 s
spremembami 1n dopolmtvami, v nadaljevanju ZSS) Po dolocb1 1 odstavka 36 ¢lena ZSS
poslhe personalni svet oceno sodmske sluzbe pisno in zaupno ocenjevanemu sodniku 1n
predsedniku sodis¢a, na katerem sodnik opravlja sodmsko sluzbo V 31 ¢&lenu ZSS pa je
taksativno dolodeno, kdo lahko vpogleda v podatke 1z osebnega spisa Ocena sodniSke sluzbe
Jje osebnt podatek, ki ga Ministrstvo za pravosodje vodi v osebm evidenci sodnikov v skladu z
72 clenom ZSS Iz zadnjega odstavka 72 clena ZSS 1zhaja omejitev posredovanja ocene
sodmske sluzbe, saj 31 &len ZSS taksativno nasteva osebe, k1 imajo pravico do vpogleda v
podatke osebne evidence Interes posameznega sodnika v zvezi z razkntjem njegovih osebnih
podatkov, k1 so podlaga za 1zdelavo ocene sodniske sluzbe, je v zakonu Se posebe) opredeljen,
saj zakon daje podatkom naravo zaupnosti, torej ne gre za navadne osebne podatke. Zakon o
sodmski sluzbi je lex specialis, pr1 Gemer so njegova pravila o dostopu do teh podatkov
drugaéna kot pravila ZDIJZ, ki prav tako v 3 to¢ki 1 odstavka 6 ¢lena doloCa, da organ
prosilcu zavme dostop do zahtevane informacye, e se zahteva nana$a na osebni podatek,
katerega razkritje b1 pomenilo kriitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, k1 ureja
varstvo osebnih podatkov Izjemo predstavlja le 2 odstavek 6. ¢lena ZDIJZ Ob upoStevanju
dolo¢b ZSS je moc¢ sklepati, da je 1mel zakonodajalec oéiten namen dvignit1 te osebne podatke
nad raven navadmh osebnih podatkov ter prepreéiti vsesploSen dostop do njih in njthovo
zlorabo Ceprav je ZDIJZ mlaj$1 zakon v primerth z ZSS, pa dolo¢b ZSS, ki ureja dostopnost
do osebnih podatkov 1n tajnost podatkov, n1 razvehjavil ZDIJZ v 1 to¢ki 1 odstavka 6 Clena
1zrecno predpisuje, da organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacye, ¢e se zahteva
nana$a na podatek, ki je na podlag: zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen. Zakon
o tajnih podatkih ni sploSen zakon, saj obsega le delovna podro¢ja drZavnih organov
Republike Slovenye, ki se nana$ajo na javno varnost, obrambo, zunanje zadeve ali
obveiCevalno 1n varnostno dejavnost drzave (1 odstavek 1 ¢&lena) Ne pokriva pa podro¢ja
sodstva, njegove dolocbe zato za odloCanje v tej zadevi niso pravno relevantne Za podro¢je
sodstva tajnost predpisuje ZSS Ker ocena sodniske sluzbe po 72 ¢lenu ZSS m le osebni, pac
pa tudi taym podatek, njeno razkritje n1 dovoljeno nit1 na podlagi 1 alineje 3 odstavka 6
¢lena ZDIJZ Dologba 33 ¢lena ZSS daje toZed: stranki pristojnost potrjevanja ocene sodniske
sluzbe, 1z katere 1zhaja, da sodnik ne ustreza sodniski sluzbi Odlocba, s katero je ta potrditev




1zraZena, sicer ne sod1 med tajne podatke, ker pa je v obravnavani odloébi v celot1 povzeta
ocena sodniske sluzbe, ta pa je tajni podatek, torej 1zjema doloCena v 1 tocki 1 odstavka 6
¢lena ZDIJZ, tega dela odlo¢be prosilcu m1 dopustno posredovati 1z opisanih razlogov ment,
da toZena stranka pri 1zdaj 1zpodbyanega akta ni upostevala dolob veljavnega ZSS 1n je
napacno uporabila dolo¢be ZDIJZ

ToZena stranka v odgovoru na toZbo prereka vse toZbene navedbe 1n navaja razloge za svoja
stali§¢a.

ToZba je utemeljena.

V obravnavani zadevi je toZena stranka odlodala ponovno, na podlagi sodbe Upravnega
sodi$¢a Republike Slovenye §t U 2897/2006 z dne 19 9 2006, s katero je tozbr ugodilo 1n
1zpodbyjano odlocbo §t 021-77/2006/6 z dne 10 11 2006 odpravilo in zadevo vrnilo toZeni
strank1 v ponoven postopek V sodbi je zapisalo, da b1 morala toZena stranka prizadet: sodnici
dat1 mozZnost, da se pred 1zdajo odloCbe 1zjasm1 o tem ali naj se sporna odlo¢ba prosilcu
pokaZe 1n j1 mora zagotoviti moZnost sodelovanja v postopku

ToZena stranka je glede na 1zraZeno stali§ée v sodb1 organu prve stopnje nalozila, da mora v
ponoven postopek pritegniti sodnico 1n ji dati moZnost, da se 1zjavi o vseh dejstvih 1n
okoliS€inah, ki1 so pomembne za odlo¢itev, da uveljavlja svoje pravice oziroma bram svoje
konsti ter da se seznami s celotnim potekom 1n rezultatom ugotovitvenega ter dokaznega
postopka Organ prve stopnje je sledil napotilom toZene stranke tako, da je sodnico pozval,
naj poda svoje stalisée Iz upravnega spisa pa m razvidno, al je organ prve stopnje odlocbo §t
2/09-219 z dne 3 9 2009 sodnici vro¢il, prav tako ne, ali j1 je bila vrocena odlocba toZene
stranke Tak$no postopanje pa ni v skladu z napotilom sodi§¢a ToZena stranka je po presoji
sodi§¢a tako tudi v ponovljenem postopku krila doloébo 44 c¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (ZUP), po katerem mora organ ves Cas med postopkom po uradni
dolZnost: skrbet1 za to, da so v postopku udeleZen vsi, na katerih pravice ali pravne korist1 b
lahko vplivala odlo¢ba Prizadeto sodnico b1 morala tako organ prve stopnje kakor tudi toZena
stranka pritegnit1 v postopek tako, da b1 imela moZnost bit1 seznanjena s sprejeto odloCitvyjo
in b1 1mela moZnost vlagati pravna sredstva Sodnica pa je tako v postopku pred organom prve
stopnje mmela le moZnost 1zrazit1 stalis¢e glede zahteve prosilca, ne pa tudi vphvati sprejete
odlotitve Status stranke v postopku je bil sodnici s pozivom na 1zjasnitev ocitno podeljen,
zato b1 morala 1met1 moZnost sodelovanja v vseh fazah upravnega postopka, sicer pritegnitev
v postopek ni smiselna Stali§¢e toZene stranke, da pritegnitev sodnice v postopek ne bi
vplival na odloitev v zadevi ni pravilno O tem ah b1 sodelovanje sodnice v postopku
vplivalo ali ne, b1 lahko ocenila Sele potem, ko b1 sodnica v postopku tudi dejansko
sodelovala

ToZena stranka bo morala v ponovljenem postopku k postopku pritegniti tudi prizadeto
sodnico, na katere pravice 1n pravne korist1 b1 lahko odlocba vplivala

Iz opisanih razlogov je sodi$¢e toZb1 ugodilo na podlag: 3 toc¢ke 1 odstavka 64 ¢Elena ZUS-1
V ponovljenem postopku bo morala toZena stranka nakazane pomanjkljivost: odpraviti

Glede na to, da je bil razlog za ugoditev tozb1 1n odpravo odlo€be kriitev pravil postopka, se
sodi$¢e do ostalih tozbenih navedb n1 opredeljevalo




PRAVNI POUK: Zoper to sodbo pritozba na podlagi 1 odstavka 73 ¢lena ZUS-1 ni
dovoljena

V Ljubljani, dne 24. 3. 2010

Predsednik senata:
mag. Damjan Gantar, L.r.
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